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1.0 INTRODUCAO

Essa comunicacdo tem como objetivo apresentar trés estudos de caso que

ocorrem nas praias de Sergipe e que problematizam a questdo do acesso privativo e



comercial as praias e as potenciais influéncias da Educacdo Ambiental (EA) na
discussdo sobre o acesso privativo e comercial a natureza.

Em sua corrente dominante, a EA pressupde que a natureza ¢ um bem publico
que precisa ser conservado. A ideia de conservacao da praia estd associada ao fato de
que ela deve continuar sendo um espaco de natureza protegido das intervengdes
humanas. Ao mesmo tempo, nossa Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
assegura a todos o direito de acessar a praia livre e gratuitamente. Do outro lado do
espectro, temos as apropriagdes fisicas e simbdlicas da praia como, por exemplo, os
bares de praia (BRUNO; SALLE, 2017; SARTORE et al., 2019).

A questdo sobre o uso privativo e pago das praias pode parecer trivial se
olharmos apenas para o Brasil, onde o fenomeno da privatizacdo e comercializagdo nas
faixas de areia ¢ comum e pouco questionado. No entanto, as dinamicas de apropriagao
privadas e pagas da praia variam entre paises devido, em grande parte, as diferentes
representacdes coletivas construidas sobre a relacdo ser humano-natureza e as diferentes
formas sobre como interpretamos e legitimamos a sobreposi¢do entre a natureza, vista
como publica e gratuita, € 0 mercado, visto como privado e pago.

Alguns acontecimentos recentes nos chamam a ateng¢do para a importancia de se
estudar as configuracdes contemporaneas do acesso a praia. As mudangas climaticas
causam o aumento do nivel do mar, aumentando as preocupagdes sobre os usos da praia.
A praia tem sido o espaco preferencial de destinos turisticos. No caso do Brasil, 25% da
populagdo mora no litoral. A pandemia culminou no fechamento de acesso as praias, um
prenuncio de possiveis problemas futuros de acesso a praia em um cenario de constante
crescimento populacional e diminuicao do espago de praia (SARTORE; RODRIGUES,
2020).

Nessa comunicacao trazemos trés estudos de caso, duas pesquisas de mestrado
em fase de finalizagdo e uma de doutorado, em fase inicial. As trés pesquisas
desenvolvem a problematica do acesso ao litoral sergipano, propondo estudos sobre as
formas de apropriacdo da praia que restringem o seu acesso publico e gratuito gerando
mecanismos de estratificacdo social e desigualdade de acesso a natureza. As trés
pesquisas estdo sendo realizadas no Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento e
Meio Ambiente (PRODEMA), programa interdisciplinar e em rede. Apos a descrigao
dos estudos de caso, apresentamos as consideragdes finais aglutinando os trés estudos
de caso e apontando em que medida podem dar subsidios analiticos as discussdes mais

gerais sobre EA, em especial sobre os usos das praias no litoral sergipano.



2.0 A OCUPACAO PRIVADA DA PRAIA EM ARACAJU: RELACOES ENTRE
O LUDICO, A NATUREZA E O MERCADO NO LITORAL

Partindo do pressuposto de que o acesso a natureza ocorre de forma estratificada,
a pesquisa “A ocupagdo privada da praia em Aracaju”, em andamento como tese de
doutorado no PRODEMA, investiga a distribuicdo da ocupacao dos espagos litoraneos
do municipio de Aracaju, Sergipe, por prestadores de servico que oferecem vivéncias
ludicas pagas na areia da praia. Um exemplo concreto sdo as academias de ginastica que
ocupam os espacos da Orla, de maneira ocasional, para as praticas de exercicios fisicos
para seus alunos. O objeto de estudo levanta, em especial, trés grandes
questionamentos: O primeiro se refere a como se constituem dinamicas associadas ao
empreendedorismo privado em um espago legalmente concebido como publico, no qual
o0 acesso livre, irrestrito e gratuito deveria ser exercido como direito constitucional?

Esta primeira questdo faz sentido, principalmente, pelo conhecimento de que
diferentes paises, ou mesmo diferentes regides dentro de um mesmo pais, constroem
dindmicas diferentes de apropriagdo dos espacos de praia no que tange a oferta de
servigos ludicos. No que tange a EA, sendo a praia um fendmeno socialmente
construido, comumente, a partir de imagindrios de ‘“naturezas”, a maneira como as
dindmicas de apropriagdo da praia se constituem revelam importantes representacdes
coletivas da relacdo ser humano-meio ambiente da cultura local. Ao compreender as
formas de apropriacdo dos espacos da praia, a pesquisa pode subsidiar a discussdo da
EA ao trazer quais sdo as formas de precificagdo ¢ comercializagdo da praia. Deste
modo, o principal objetivo do primeiro questionamento seria investigar o processo de
apropriacdo do espago da praia com fins a ofertar atividades lidicas pagas no contexto
local das praias de Aracaju.

O segundo questionamento se refere aos grupos que se apropriam e se
beneficiam da ocupacao do espaco da praia e a opinido publica sobre esta apropriagao.
Este questionamento se aproxima da EA, uma vez que as acdes de EA buscam solugdes
possiveis para amenizar os problemas socioambientais e sensibilizar a sociedade sobre
as consequéncias dos impactos causados ao meio ambiente. Como processo educativo,
um dos principais objetivos da EA esta na formagado ecoldgica do cidadao para que esse
se torne um agente participativo da conservagdao ambiental, especialmente no plano

local. Se a ocupacdo do espago da praia ¢ estratificada, logo a formagdo ecologica do



cidaddo, assim como o acesso as praticas de sensibilizacdo para a conservacao da praia,
também o sera.

Nesse sentido, mapear a opinido publica sobre a apropriagao privada da praia ¢
um passo importante para compreender como a sociedade estd moldando as suas
percepgdes sobre os usos e a conservacao da natureza. A apropriacdo privada da praia
reflete qual perspectiva de conservagdo da praia? Trata-se de deixar a natureza da praia
intacta ou de ocupa-la de maneira sustentavel? Tal conhecimento pode fornecer,
novamente, importantes evidéncias sobre as representagdes coletivas de praia
constituidas localmente, incluindo a possivel percep¢ao da praia como natureza publica
e gratuita ou privada e paga. E, se ha tal percepcao, qual “natureza” serd a da praia
comercializada? Sem duvidas outro questionamento relevante para se pensar agdes €
politicas publicas de conservacao ambiental neste espago.

O questionamento sobre os grupos sociais que mais se beneficiam da
apropriagdo privada da praia aborda, em especial, a questdo da justica ambiental. E
importante conhecer quais grupos sociais se beneficiam da relagdo com o meio
ambiente constituida localmente, consequentemente, identificar quais sdo 0s grupos
excluidos do direito de acesso, seja por questdes fisicas ou simbolicas, quando se
implementa o comércio de vivéncias ludicas na praia. Outra forma de subsidiar o debate
na EA ¢ questionando a quem ela pode alcangar nestes espacos?

Por fim, o terceiro questionamento ¢ como o movimento de apropriagao privada
e comercial da praia contrasta com os atuais ideais (cientificos; legais) de conservacao
ambiental de areas litoraneas urbanas? Qual a vertente dominante de EA e conservagao
ambiental em relacdo a praia e como ela se posiciona diante do fendmeno do comércio
de servigos ludicos na praia? Este questionamento € essencial para se pensar no alcance
pratico das atuais teorias e politicas ambientais. A aproximagao entre o ideal da
conservacdo das praias e a realidade de contexto local ¢ sempre o caminho mais
propicio para que os objetivos propostos em teoria encontrem desfechos generativos na

pratica.

3.0 MAPEAMENTO DAS DINAMICAS DE OCUPACAO SOCIOAMBIENTAIS
DA PRAIA DA CINELANDIA EM ARACAJU-SE

Na praia, territorio de interacdo entre ser humano-natureza, podem ser reveladas

formas de apropriagao diversas que refletem a dicotomia entre os interesses publicos e



privados e interferem no fluxo e acesso ambiental dos atores sociais. Conforme a Lei
7.661, a zona costeira ¢ o espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis € ndo renovaveis, abrangendo a faixa maritima e
terrestre. Em tais locais sdo arquitetadas estruturas que afetam a dinamica ambiental, a
exemplo da Orla, que atrai novos frequentadores motivados por lazer e consumo, ao
mesmo tempo em que frequentadores antigos ou moradores se deparam com
modificagdes territoriais que limitam o acesso e refletem a disputa de poder pela
apropriacao da praia (ARANTES, 2000).

Nesse sentido, a praia da Cinelandia, no litoral urbano de Aracaju, representa um
microcosmo onde diferentes atores sociais (por exemplo, donos de bares, turistas,
frequentadores regulares, trabalhadores informais) coabitam o espago e se relacionam
de maneiras diversas com o ambiente. Conhecer a percep¢ao socioambiental destes
diferentes atores pode desvelar tensdes e dilemas socioecologicos diretamente
relacionados a questdo dos processos de ocupagdo da praia. Em outras palavras, ¢
relevante compreender os diferentes individuos que se relacionam com a praia da
Cinelandia, haja vista que nos territorios existenciais sdo produzidas formas de
significagdes que dao visibilidade as dimensdes simbdlicas estabelecidas no contato
com a natureza.

A pesquisa “Mapeamento das dindmicas de ocupagdo socioambientais da Praia
da Cinelandia em Aracaju-SE”, em desenvolvimento como dissertagcao de mestrado no
PRODEMA, objetiva investigar as dinamicas de ocupagdo socioambiental da praia da
Cinelandia, conhecendo o fendmeno a partir das pessoas que o constroem
simbolicamente. O mapeamento esta sendo realizado a partir da cartografia social, pela
qual as formas de ocupagdo e dinamicas de apropriagdo do espaco serdo evidenciadas
por meio das narrativas dos atores sociais que o constituem como territorio existencial.
A pesquisa busca minimizar a lacuna existente em Sergipe de produg¢des cientificas que
abordam as formas de ocupagdo socioambiental de praias publicas por atores diversos,
incluindo formas de apropriacao territorial que sdo produtoras de gentrificagdo fisica e
simbolica em espacos nos quais o direito de acesso e uso livre, irrestrito e gratuito sdo
garantidos legalmente. Os resultados da pesquisa trazem contribui¢des cientificas,
especialmente, no ambito dos estudos do litoral com foco em perspectivas sociologicas
das relacdes mercado-natureza e perspectivas educacionais das relagdes ser

humano-meio ambiente. Os resultados também podem trazer importantes contribui¢des



praticas no ambito da construcdo de politicas publicas ambientais com foco na
conservagdo do litoral em espacos urbanos.

No que tange a EA, a pesquisa dd subsidios ao trazer uma perspectiva
fenomenolodgica sobre a percepcao de acesso a praia dos frequentadores da Cinelandia.
Neste sentido, pode-se encontrar categorias de percepcdes do mundo ambiental que
ultrapassam a dualidade publico e gratuito versus privado e pago. Entender como as
pessoas percebem o fendmeno dos usos privados € pagos na praia contribui para que se
possa compreender melhor como o enquadramento de preservacdo e conservagao
ambiental sdo incorporados e sentidos por aqueles que experienciam a praia

regularmente.

4.0 MERCANTILIZACAO DO MERGULHO: OCUPACAO DO LITORAL DA
BARRA DOS COQUEIROS/SE PELOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS
FECHADOS

A expansdo urbana € uma consequéncia previsivel diante da dindmica nao linear
da cidade que repercute em diferentes atuacdes dos atores imobilidrios e dos grupos de
excluidos (PINHEIRO, 2007). Nesse contexto, as formas contemporaneas de morar na
cidade, constantemente em desenvolvimento, sdo diversas e vao sendo construidas de
forma a atender a légica do mercado imobilidrio e dos investidores/interessados,
dotando de infraestrutura ¢ explorando os vazios urbanos. A pesquisa “Mercantilizagao
do mergulho”, em desenvolvimento como dissertacdo de mestrado no PRODEMA, traz
como foco os condominios horizontais fechados (CHF) como uma das novas formas de
morar permanente ou ocasionalmente. No Brasil, este tipo de moradia surgiu na década
de 1970, enquanto que na capital sergipana a partir da década de 1990 (FRANCA,
2005) e na Barra dos Coqueiros — espago foco deste estudo — apenas posterior ao
advento da ponte Construtor Jodo Alves, em 2006.

O aumento na ocupacao do litoral por CHF, a crescente busca pelo turismo de
sol e praia, o interesse da populagdo em atividades ao ar livre no pds-pandemia
(SEMEIA, 2022) e, por fim, o aumento do nivel do mar em algumas localidades
(WALKER et al, 2022) sdo alguns dos fatores que contribuem para que o fechamento do
acesso a praia seja um fendmeno mundial. Duas importantes afirmacdes podem ser
feitas a partir deste ponto: 1. Recursos naturais sdo finitos, neste caso, a praia. 2.

Estamos diante de um problema de ocupagdo ambiental que, no caso da Barra dos



Coqueiros, ocorre sem grandes disputas entre os agentes envolvidos e sem repercussdes
mididticas locais.

Assim, a discussao da dissertagao se enquadra no debate da EA e da justica
ambiental na medida em que traz dados sobre a ocupacao do litoral na Barra dos
Coqueiros por CHF pé-na-areia (portanto, a ocupagdo da natureza) e apresenta dados
sobre como ocorre essa ocupagdo, por quais agentes e por quais discursos, evidenciando
as percepcoes dos agentes € os processos necessarios em relagao as ideias dominantes
de conservacao ambiental. Um primeiro resultado da pesquisa ja aponta que, por um
lado, as desavencas ambientais sdo resolvidas pelos processos burocraticos para a
implementag¢do dos condominios, como as audiéncias publicas e as emissdes de licencas
ambientais. Tudo se passa como se a apropriacao do espago da praia estivesse vinculada
ao solucionamento das questdes ambientais mais técnicas. Uma vez resolvidas, os CHF
beira-mar podem ser construidos. Por outro lado, todas as construtoras colocam em suas
propagandas, de maneira direta ou indireta, o privilégio e o uso exclusivo a praia. Se, do
lado da populacdo em geral e do Estado ndo hd um questionamento sobre o
“fechamento” das praias na barra dos coqueiros por CHF beira mar, por outro, do lado
do mercado e das construtoras, hd uma mengao explicita aos beneficios e vantagens
desse fechamento.

Os dados da pesquisa mostram ainda que os discursos da EA estdo incorporados
nos laudos técnicos que autorizam a constru¢ao dos condominios. Ela também aparece
nas propagandas na forma de acesso a natureza, poder viver em contato com a natureza,
poder economizar com condominio por meio da energia solar utilizada em areas comuns
(caso de dois dos condominios). Porém, a interagdo com a natureza da praia é mostrada
como exclusiva para aqueles que podem comprar lotes e construir casas nestes
condominios.

Assim, na Barra dos Coqueiros, o rapido aumento de CHF pé-na-areia ¢ um
fenomeno pelo qual podemos explorar como a apropriacao do acesso a praia, ou seja, do
acesso a um espaco que deveria ser publico e gratuito e que acaba sendo abarcado pelo
mercado imobilidrio para fins privados, sendo o processo legitimado e realizado de
modo a sobrepor as esferas do mercado (do privado e pago) com a natureza (o publico e
o gratuito). Trata-se, portanto, de um processo de privatizacao e precificacdo do acesso

aos espacos litoraneos, cada vez mais valorizados comercialmente.

5.0 CONSIDERACOES FINAIS



Nesta comunicagdo pretendemos expor as pesquisas que estdo sendo
desenvolvidas no dmbito do PRODEMA-UFS que tém uma preocupacdo bésica em
comum: os processos fisicos e simbdlicos de fechamento do acesso as praias. Em teoria
e pela legislagdo, as praias sdo espacos publicos e gratuitos. Sdo espagos democraticos.
Porém, as praias, desde as suas primeiras formas de ocupacdo para fins terapéuticos,
depois para fins de lazer e comerciais, explicitam os processos de estratificacdo social e
de desigualdade de acesso a natureza das sociedades. Assim, cada um dos trés trabalhos
apresentados como estudos de caso engloba a discussdo sobre como a apropriagdo da
praia de maneira privada e comercial se torna possivel e legitimada em um contexto de
conservagao ambiental, promovido pelas politicas de EA.

Os trés estudos de caso, a apropriacdo da praia por grupos profissionais que
oferecem servigos ludicos, ou que compdem o microcosmo comercial da praia da
Cinelandia, ou que constroem condominios & beira-mar, representam um fendmeno de
ocupagdo e fechamento tanto fisico quanto simbolico das praias. Eles dao subsidios para
se pensar as praticas da EA a partir de questionamentos diversos:

l. A existéncia de formas de precifica¢do e comercializagdo compromete os
preceitos basicos de EA?

2. Como ocorre a EA em espacgos de estratificagdo social e desigualdade de
acesso a praia?

3. Qual o tipo de acesso a praia que queremos enquanto sociedade? Um
espaco pago e privativo ou publico e gratuito? Como o discurso da EA atravessa esta
discussdao moral?

4. Quais tipos de EA sdo incorporadas pelos publicos que t€ém acesso pagos
e privativos a praia? Serd que associam preservagao ambiental ao comércio?

5. Qual a percepcdo de ser humano e natureza dentro de um enquadramento
de conservagdo da praia proposto pela EA e o enquadramento de uso privativo e pago
da praia?

O caso das demoli¢des dos bares de praia em Aracaju ¢ emblematico da
discussdo que queremos propor e pode ser melhor compreendido em Sartore et al.
(2019). Emblematico, pois traz, de um lado, o ministério publico requerendo
judicialmente a demolicao das barracas da praia com a justificativa de que ndo cumprem
a legislacdo ambiental e de que sua presenca afeta o funcionamento do ecossistema da

praia, além de comprometer o acesso publico e gratuito as praias. Do outro lado, os



proprietarios das barracas de praia argumentam que impulsionam o turismo e a
economia da cidade e que a presenca das barracas permite a conservagdo da praia. A
questao que se coloca ¢: Qual das duas versdes de usos da praia € a dominante no Brasil
e como elas repercutem na forma como pensamos a conservagao da natureza a partir do

acesso que podemos ter a ela?
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