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ICMS ECOLOGICO: UMA PROPOSTA PARA
A REGIAO DO SEMI-ARIDO DE SERGIPE

Carlos Anselmo Dias Santos’

RESUMO

Os problemas ambientais ocorridos na regido do semi-drido de Sergipe sdo conhecidos pelos
orgaos publicos. No entanto, eles sdo deixados de lado por ndo haver politicas publicas voltada ao
desenvolvimento ambiental dessa regido. Dessa forma, surge o ICMS Ecolodgico, instrumento
econdmico que possibilita uma provavel solugdo para o desenvolvimento dessas politicas publicas,
visto que, trata-se de um recurso financeiro oriundo do ICMS. Embasados na Constituigdo Federal
(1988), esta, abre uma lacuna em seu artigo 158 que possibilita aos o6rgdos publicos, juntamente
com a sociedade, a implantagdo e implementagdo desse instrumento econdomico na regido do semi-
arido de Sergipe. Nesse contexto, esse instrumento cria condi¢des ao estado de redistribuir os
recursos do ICMS em projetos que promovam o crescimento da regido. Assim, espera-se que o
Estado de Sergipe possa amenizar o descaso ocorrido com o meio ambiente ao longo dos anos.
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Ecological ICMS: A Proposal for the Semi-Arid Region in Sergipe

ABSTRACT

The environmental problems which happened in the semi-arid region in Sergipe are known by the
State institutions; however these problems are swept aside because there are no policies focused on
the environment development of that region. In this way, the Ecological ICMS appears as an
economical tool which allows a possible solution for the development of these public policies,
since it deals with a financial resource from the ICMS. Based on the Federal Constitution (1998),
that has a gap in the article 158 which grants the State and the society as well to use this
economical tool for the improvement of the semi-arid region. Into this context, this tool creates
conditions for the State re-distributes the ICMS resources for projects which encourage the region
growth. Then, we expect that Sergipe state might decrease the lack of care for the environment
throughout these years.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais a regido do semi-arido sergipano enfrenta alguns problemas como: a falta
de recursos hidricos, a falta de saneamento basico, susceptibilidade a desertificacdo, a existéncia de

queimadas, problemas com o lixo, dentre outros.

Diante dos problemas citados, o ICMS torna-se um tributo de grande importancia no que

concerne a futuros investimentos em municipios dessa regido.

Nesse sentido, a partir do embasamento retratado na Constitui¢do Federal (1988), o estudo
sobre o ICMS tera como finalidade a reestrutura¢do dos percentuais quanto aos repasses feitos aos
municipios que possuam agdes voltadas ao desenvolvimento socio-ambiental da regido do semi-

arido sergipano.

Como conseqiiéncia dessa reestruturagdo, surge a possibilidade da criagdo do ICMS
Ecoldgico, uma alternativa de aproveitar melhor o recurso oriundo do ICMS. Esse recurso servira
como incentivo a desenvolver projetos nas areas: Gestdo de Residuos Soélidos, Conservagdo de

APA’s, desenvolvimento na Area de Educagdao Ambiental, dentre outros.

Nesse aspecto, o presente artigo tem como objetivo geral demonstrar através da unido
conjunta entre Estado, por meio da Constituicio Estadual, Sociedade, ¢ Orgios Publicos que é
possivel aliar a legislacdo vigente da Constituicdo Federal (1988) com a politica de
desenvolvimento ambiental, no sentido de tornar mais concreto a possivel implementagdo e

implantagio do ICMS Ecoldgico na regido do Semi-Arido de Sergipe.
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METODOLOGIA

Todo municipio tem direito a receber parte dos recursos arrecadados pelo Estado, do ICMS
— Imposto de Circulagdo sobre Mercadorias e Servigos. Esses recursos sdo repassados de acordo
com a Constituicdo Federal (1988), segundo o artigo 158, inciso quarto, paragrafo unico. Esse

repasse € feito conforme o que demonstra os graficos a seguir.

Transferéncia de Recursos do Estado para o Municipio Repasse para o Municipio (Artigo 158)

I Valor Rateado
Municipio;

25% > 6,25%

Estado; 75%

18,75%
/> Valor Adicionado

Distribuicao Final dos Recursos

st Rateado
Municipio 6,25%

18,75%

75%

Estado

Figura 1 — Transferéncias de Recursos Estaduais.
A partir dessa distribuicio, no que tange o paragrafo Gnico, inciso II* (art 158 -
Constituigio Federal, 1988), e com a possivel reformulagdo da Lei Estadual® n® 2800 de 27 de abril
, s 1 >
de 1990 que dispde sobre critérios de calculo da parte referente a 1 do crédito das parcelas do

produto de arrecadagdo do ICMS. Pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias sdo
efetivados os primeiros passos para que o ICMS Ecolégico seja criado na regido do semi-arido de

Sergipe.

% Inciso IT — Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.
S A parte de cada Municipio no montante correspondente a 1/4 (um quarto) dos 25% (vinte e cinco por cento)
do produto da arrecadacdo do ICMS, de que tratam o "caput" e seu inciso II, deste artigo, sera calculada
dividindo-se 0 mesmo montante pelo niimero de Municipios do Estado de Sergipe, cabendo, a cada um,
uma parcela de igual valor. (grifo meu).
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Dessa forma, a partir dessa reformulacao, pretende-se redistribuir o percentual de 1/4 para
a aplicacdo da melhoria do meio ambiente através do ICMS Ecolégico, assim, a transferéncia dos

recursos oriundos do ICMS para os municipios passaria a seguir o modelo abaixo:

Distribuicao Final dos Recursos

80 75% Estado
0

Municipio
18,75%  Rateado
6,25%

S1

Figura 2 — Distribui¢do dos Recursos
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Valor do ICMS Ecolégico

7,00%

6,00%

5,00%

4,00% Valor
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2,00% 6.25%
, (

1,00%
0,00%

Figura 3 — Valor do ICMS Ecolégico

O segundo passo para a efetivacdo do ICMS Ecologico é a criagdo dos grupos de
articulagdo e juridico, esses grupos sdo responsaveis pela divulgagdo desse instrumento econémico,
como também o estudo da legislagdo vigente para que o mesmo possa ser implementado e

implantado. Nesse aspecto, segue um modelo que demonstra o papel efetivo de cada grupo com as
suas respectivas responsabilidades.
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MODELO DO ICMS ECOLOGICO
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Figura 4 — Modelo de implantacio do ICMS Ecoldgico.
Fonte: Seminario em Fortaleza, 2005.
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e O Grupo Trabalho de Articulacdo (GT de Articulagdo) tem como objetivos: divulgar o
ICMS Ecologico e de sensibilizar as entidades estratégicas (tomadores de decisdo) para a

importancia do instrumento.

e O Grupo Trabalho Técnico-Juridico (GT Técnico-Juridico) tem como objetivos: avangar na

definicdo dos critérios e aspectos juridicos referentes ao ICMS Ecoldgico.

Nesse contexto, a partir da interacdo entre os orgdos publicos em torno de um objetivo
comum, todo o processo de criagdo, elaboracdo e aprovacdo do ICMS Ecologico passam a ser

compartilhado e compreendido por todos que o acompanham.

RESULTADO E DISCUSSAO

O ICMS Ecologico ndo é mais um tributo a ser cobrado ao
contribuinte, mas uma nova forma de distribui¢cdo oriunda do

ICMS. (Fiuza, 2001).

Segundo o conceito de Fiuza, torna-se evidente que o ICMS Ecologico nio se trata de mais
um imposto cobrado a sociedade, mas sim, aproveitar-se do tributo ICMS existente, para
redistribui-lo em beneficio da gestdo ambiental, visto que, o maior problema para o

desenvolvimento dessa area € a falta de recursos.

Porém, o ICMS Ecologico ndo depende unicamente de recursos, mas também de uma
decisdo politica, ou seja, o Estado precisa estar imbuido com as questdes ambientais, dessa

maneira, esse projeto tera éxito.

Nesse sentido, observando a realidade da regido do semi-arido, com a implementagdo ¢
implantacdo do ICMS Ecologico, esse, poderia solucionar alguns problemas ja citados (lixo,

queimadas, dentre outros) enfrentados por essa regiao.

Para demonstrar a relevancia desse instrumento econdomico foram efetuados simulagdes
com os valores do ICMS/2004, nestas, percebem-se os avangos alcancados nos investimentos
quanto ao desenvolvimento de um municipio (Tabela 1), para os 22 municipios da regido do semi-

arido de Sergipe (Tabela 2), em seguida para todo o estado (Tabela 3).
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1* SIMULACAO - ICMS ECOLOGICO APLICADO EM PORTO DA FOLHA.

DISTRIBUICAO DO ICMS
ATUALMENTE EM SERGIPE - 2004
Montante Final Correspondente a um quarto/ano ICMS Municipios/ano @
R$ 229.596.383,43 R$ 14.349.773,96 R$ 191.330,32
ICMS - Municipios/més Montante Mensal-Lei 2800 - Igualmente
RS 15.944,19 R$ 1.195.814,50
PROPOSTA COM APLICACAO DO ICMS-
ECOLOGICO
Montante Mensal Lei 2800 ICMS ECOLOGICO
Igualmente ICMS - Municipios/més = 75 Municipios 1%
R$ 1.195.814,50 RS 15.944,19 R$ 11.958,15
Restante do ICMS Montante Mensal - Lei 2800-Igualmente
RS 1.183.856,36 RS 15.784,75

Tabela 1 — Exemplo de Redistribui¢do do ICMS — ICMS Ecologico
Fonte: Secretaria da Fazenda — Superintendéncia de Finangas Publicas
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2* SIMULACAO - ICMS ECOLOGICO APLICADO NA REGIAO DO SEMI-
ARIDO DE SERGIPE.

DISTRIBUICAO DO ICMS
ATUALMENTE EM SERGIPE - 2004

Montante Final Correspondente a um quarto/ano ICMS Municipios/ano
R$ 229.596.383,43 RS 14.349.773,96 R$ 191.330,32
ICMS - Municipios/més Montante Mensal-Lei 2800 - Igualmente
RS 15.944,19 RS 1.195.814,50
PROPOSTA COM APLICACAO DO ICMS-
ECOLOGICO
Montante Mensal Lei 2800 ICMS ECOLOGICO
Igualmente ICMS - Municipios/més = 75 Municipios 1%
R$ 1.195.814,50 RS 15.944,19 R$ 11.958,15

ICMS ECOLOGICO 22 MUNICIPIOS

R$ 263.079,30

Restante do ICMS Montante Mensal - Lei 2800-Igualmente
R$ 932.735,20 RS 12.436,47

Tabela 2 — Exemplo de Redistribui¢do do ICMS — ICMS Ecologico
Fonte: Secretaria da Fazenda — Superintendéncia de Finangas Publicas
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3* SIMULACAO — ICMS ECOLOGICO APLICADO EM SERGIPE.

DISTRIBUICAO DO ICMS
ATUALMENTE EM SERGIPE - 2004
Montante Final Correspondente a um quarto/ano ICMS Municipios/ano @
R$ 229.596.383,43 R$ 14.349.773,96 R$ 191.330,32
ICMS - Municipios/més Montante Mensal-Lei 2800 - Igualmente
RS 15.944,19 R$ 1.195.814,50
PROPOSTA COM APLICACAO DO ICMS-
ECOLOGICO
Montante Mensal Lei 2800 ICMS ECOLOGICO
Igualmente ICMS - Municipios/més = 75 Municipios 1%
R$ 1.195.814,50 RS 15.944,19 R$ 11.958,15

ICMS ECOLOGICO 75 MUNICIPIOS

RS 896.861,75

Restante do ICMS Montante Mensal - Lei 2800-Igualmente
R$ 289.953,25 R$ 3.986,04

Tabela 3 — Exemplo de Redistribui¢do do ICMS — ICMS Ecologico
Fonte: Secretaria da Fazenda — Superintendéncia de Financas Publicas

Percebe-se pelas simulagdes feitas que: a redistribuigio do ICMS ECOLOGICO nio
acarreta perdas para os municipios. O que de fato acontece ¢ quanto a diminuig¢do no valor restante
do ICMS, tendo como conseqiiéncia a diminui¢do do montante mensal no tocante a Lei 2800, estes
valores deixam de ser “importantes” no papel da redistribui¢@o de recursos, em detrimento da Lei
do ICMS ECOLOGICO, que passa a valorizar os municipios que investem nas questdes

ambientais.
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CONCLUSAO

E importante salientar que as simulagdes realizadas no capitulo de Resultado e Discussdo
levou em consideragdo os valores repassados do ICMS do ano de 2004, ndo afirmando em nenhum
momento que o repasse do icms pudesse aumentar ou diminuir ao longo dos anos. Percebe-se e
afirma-se que se o ICMS continuar nessa ascendéncia ao longo dos anos, a implantacdo e
implementagdo do ICMS ECOLOGICO torna-se viavel, bastando para isso & unido dos 6rgios

publicos e a sociedade segundo demonstrada no modelo exposto na metodologia.
Espera-se, contudo, que Sergipe possa se torna mais um estado a desfrutar das vantagens

desse instrumento econdmico € com isso possa impulsionar o desenvolvimento da sua gestdo

ambiental.

III - SEMINARIO INTERNO SALA VERDE NA UFS - 10 a 13 de dezembro de 2008

10



ENCONTRO SERGIPANO DE EDUCACAO AMBIENTAL - Diferentes olhares e perspectivas

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Artigo 154, trata Dos Impostos da
Unido, Artigo 155, trata Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal, Artigos 157-158 trata Da
Reparti¢do das Receitas Tributarias, edi¢des juridicas: Manoele.

FIUZA, Anete Pinto. ICMS Ecoldgico: um instrumento para a gestdo ambiental. Este artigo esta
disponivel em http.//www.mt.trfl.gov.br/judice/jud5/icms.htm, Acesso em: 26 out. 2004.

LOUREIRO, Wilson, Contribui¢do do ICMS Ecologico a conservag¢do da biodiversidade no
Estado do Parana (Tese de Doutorado), 2002, 189f.

SEFAZ-SE (Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe). Legislacao Tributaria Basica — Lei de
ICMS, Lei n° 3.796/96.

SERGIPE, Constituicdo do Estado de Sergipe, Artigos 142-146, trata Da Reparticdo das Receitas

Tributarias.

III - SEMINARIO INTERNO SALA VERDE NA UFS - 10 a 13 de dezembro de 2008

11



